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Verordening 

- ingevolge artikel 6 van de Wet geurhinder en veehouderij - 

Definities 

Onder bebouwde kom wordt in deze verordening verstaan: 

 Een gebied met overwegend een woon- en verblijffunctie, waar op het moment van 
inwerkingtreding van deze verordening meer dan 10 woningen binnen een straal van 
100 meter van de meest nabijgelegen gevel van het dierenverblijf dan wel op grond 
van het geldende bestemmingsplan zijn toegestaan. 

Voor de overige van toepassing zijnde definities wordt aangesloten bij de definities genoemd 
in de Wet geurhinder en veehouderij. 

Voorschriften 

1. Voor de bijgaande inventarisatielijst (bijlage 1) en op de situatietekening (bijlage 2) 
voorkomende adressen geldt dat de afstand tussen de veehouderij waar dieren 
worden gehouden van een diercategorie waarvoor niet bij ministeriele regeling een 
geur emissiefactor is vastgesteld, en een geurgevoelig object minimaal moet 
bedragen: 

a. binnen de bebouwde kom tenminste 50 meter; 
b. buiten de bebouwde kom tenminste 25 meter. 

In werking treden verordening 

Deze verordening treedt in werking nadat het is bekend gemaakt in het Nieuwsblad van 
Noord Oost Friesland (Kollumer Courant). 

Bijlagen 

1. Inventarisatielijst 
2. Situatietekeningen per bedrijf 



Nota van toelichting ten aanzien van de verordening Wet 
geurhinder en veehouderij 

1. Inleiding 

Vanaf 1 januari 2007 is er nieuwe wetgeving. Deze wetgeving regelt de geurhinder vanuit 
dierverblijven. Op grond van de wet heeft de gemeenteraad de mogelijkheid een eigen 
geurbeleid en verordening te maken. In deze nota van toelichting op de verordening wordt 
achtereenvolgens de regelgeving, doelstelling motivatie, gebiedsvisie en verordening 
behandeld. Een en ander moet tot een heldere besluitvorming leiden. 

2. Regelgeving

Per 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking getreden. Deze wet 
biedt een geheel nieuw toetsingskader voor de beoordeling van geurhinder vanuit 
dierverblijven van veehouderijen. Anders dan op grond van de oude regelingen zoals de 
Richtlijn “Veehouderij en Hinderwet” of de richtlijn “Veehouderij en stankhinder” geeft de Wgv 
grenswaarden aan. Deze grenswaarden zijn bij dieren zonder geuremissiefactor 
(bijvoorbeeld melkvee) gesteld in een minimaal aantal meters en bij vee met een 
geuremissiefactor in odour units per kubieke meter lucht. In de Regeling geurhinder en 
veehouderij (Rgv) zijn de geuremissiefactoren per diersoort aangegeven. 

Verder is in de nieuwe wetgeving de mogelijkheid gegeven om binnen bepaalde marges een 
eigen gemeentelijk beleid te ontwikkelen voor geurhinder vanuit veehouderijen. Dat 
gemeentelijk beleid kan worden neergelegd in een gebiedsvisie en een verordening zoals 
bedoeld in artikel 6 van de Wgv. Wel heeft de wetgever gemeend om een afstand als 
absoluut minimum te moeten aangeven. Bij het vaststellen van andere waarden of afstanden 
als in de Wgv opgenomen, dient de Gemeenteraad een aantal aspecten, genoemd in artikel 
8 van de Wgv te betrekken. Deze aspecten betreffen: 

a. de huidige en de te verwachten geursituatie vanwege de veehouderijen in het 
gebied; 

b. het belang van een geïntegreerde aanpak van de verontreiniging; 
c. de noodzaak van een even hoog niveau van de bescherming van het milieu ; 
d. de gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied, of de afwijkende relatie tussen 

geurbelasting en geurhinder. 

Deze aspecten worden onder het kopje “gebiedsvisie” beschreven. 

De overwegingen voor een gemeentelijk geurbeleid kunnen divers zijn. In het ene geval kan 
de reden zijn dat ruimte moet worden geboden aan de ontplooiing van veehouderijen waarbij 
de bescherming naar de omgeving minimaal wordt aangetast. In andere gevallen betreft het 
van oorsprong aanwezige agrarische bedrijven in de nabijheid van vrij liggende bebouwing. 
Met het opstellen van eigen geurbeleid krijgen een aantal bestaande bedrijven 
mogelijkheden om uit te breiden. 

3. Doelstelling 

Deze verordening heeft als doelstelling het vastleggen van het beleid op grond van de Wgv. 
De Wgv geeft de gemeenteraad de bevoegdheid tot het zelf stellen van normen voor 
geurhinder vanuit veehouderijen (binnen zekere grenzen). De gemeente heeft daarmee de 
mogelijkheid om geurbeleid voor de veehouderij af te stemmen op de doelstellingen van haar 
gebiedsgerichte visie. Met de vaststelling van een verordening geurhinder en veehouderij, 
waarin opgenomen een gebiedvisie, wordt invulling gegeven aan enerzijds de bescherming 



van het leefklimaat en anderzijds ontwikkelingsmogelijkheden voor de veehouderij. Deze 
verordening in het kader van de Wgv is tot stand gekomen om bestaande knelpunten de 
mogelijkheid te bieden in stand te blijven dan wel in specifieke situaties uit te breiden. In 
nieuwe situaties kan geen gebruik worden gemaakt van de verordening maar zullen de 
afstanden welke de Wet stelt gehanteerd worden. 

4. Motivatie 

Wil de gemeente Kollumerland c.a. afwijken van de normen genoemd in de Wgv dan zal de 
gemeente een eigen geurbeleid moeten vaststellen. In een geurbeleid zal tevens de visie 
moeten worden gegeven op het betreffende gebied. Een en ander kan worden opgenomen 
in een verordening, als bedoeld in artikel 6 van de Wet geurhinder en veehouderij, welke 
door de gemeenteraad moet worden vastgesteld. De gemeenteraad heeft volgens de Wgv 
de beleidsvrijheid om voor de geurhinder van veehouderijen maatwerk te leveren dat is 
afgestemd op de ruimtelijke en milieuhygiënische feiten en omstandigheden in een concreet 
gebied en de gewenste (toekomstige) ruimtelijke inrichting. Een inventarisatie heeft duidelijk 
gemaakt dat het wenselijk is om voor de gemeente Kollumerland c.a. een verordening met 
daarin een gebiedsvisie op te stellen, waarin de in artikel 8 van de Wgv vermelde aspecten 
in beeld worden gebracht.   

5. Gebiedsvisie 

Het betreffende gebied heeft een van oorsprong agrarische bestemming waarbij 
veehouderijen (met name melkrundveehouderijen) een voorname rol speelt. De van 
oorsprong oudere bedrijven zijn vaak nog gelegen nabij een kern of een groep van 
woningen. In de voorgaande regelgeving (Richtlijn veehouderij en Hinderwet) waren de 
mogelijkheden voor uitbreiding tot op relatief korte afstand van woningen mogelijk. In de Wgv 
komen een aantal bedrijven op basis van de hierin opgenomen afstanden op “slot” te staan. 
Om een leefbaar platteland te houden kan het niet de bedoeling zijn om van oudsher 
aanwezige bedrijven nabij de enkele verspreid liggende woningen te saneren. 
Wel dient een mogelijke uitbreiding de milieusituatie gunstiger te maken dan voor de 
uitbreiding. Door invulling te geven aan deze randvoorwaarde wordt de leefkwaliteit van de 
omliggende woning zeker niet nadelig beïnvloed maar op termijn zelfs verbeterd (Wgv, art 8 
aspect a). In het bestemmingsplan zijn de mogelijkheden opgenomen voor uitbreiding, deze 
uitbreiding is gelegen van de bestaande geurgevoelige objecten af waardoor een grotere 
afstand tussen veehouderij en geurgevoelig object ontstaat (Wgv, art 8 aspect b). Door 
bovenstaande geïntegreerde aanpak wordt de noodzaak van een even hoog 
beschermingsniveau van de bescherming van het milieu aangetoond (Wgv, art 8 aspect c). 
Gestreefd moet worden naar een agrarisch gebied waarbij de functie werken mogelijk wordt 
gemaakt met de hier en daar van oorsprong bestaande bebouwing (Wgv, art 8 aspect d). 
Randvoorwaarde hierbij is de minimaal genoemde afstand in de Wet geurhinder en 
veehouderij. 

6. Verordening

In de Wgv zijn minimale afstanden genoemd tussen een veehouderij waar dieren worden 
gehouden, waarvoor niet bij ministeriële regeling een geuremissiefactor is vastgesteld, en 
een geurgevoelig object van: 

- binnen de bebouwde kom ten minste 100 meter; 
- buiten de bebouwde kom ten minste 50 meter. 

In deze verordening wordt vastgesteld dat de minimale afstanden genoemd tussen een 
veehouderij waar dieren worden gehouden, waarvoor niet bij ministeriële regeling een 



geuremissiefactor factor is vastgesteld, en een buitenzijde van een geurgevoelig object 
worden vastgesteld op minimaal: 

- binnen de bebouwde kom ten minste 50 meter; 
- buiten de bebouwde kom ten minste 25 meter  

Indien er binnen het bedrijf waar binnen de genoemde afstand een veebezetting aanwezig is 
en geen uitbreiding van de veebezetting plaatsvindt is er sprake van een “stand still beginsel” 
ofwel: de situatie wordt geaccepteerd zoals deze is. 

Bij uitbreiding van de veestapel moet de minimale afstand tussen de veehouderij waar dieren 
worden gehouden, waarvoor niet bij ministeriële regeling een geuremissiefactor is 
vastgesteld en de buitenzijde van een geur gevoelig object minimaal de in de verordening 
genoemde afstand bedragen. Dit houdt in dat bij uitbreiding van de veebezetting er binnen 
de minimale afstanden geen dieren mogen worden gehouden. 

In de gemeente komt de combinatie van het houden van vee zonder geuremissiefactor 
(melkrundvee) en vee met geuremissiefactor (bv schapen) voor. De normering zonder 
verordening is: 

- binnen de bebouwde kom 2,0 odour units per kubieke meter lucht; 
- buiten de bebouwde kom 8,0 odour units per kubieke meter lucht. 

Naast deze normering is in de wet de minimale afstand tussen een buitenzijde dierverblijf en 
buitenzijde geurgevoelig object vastgelegd. Deze afstand bedraagt binnen de bebouwde 
kom 50 meter en buiten de bebouwde kom 25 meter. Bij deze afstanden is bekeken hoeveel 
schapen gehouden mogen worden gehouden zonder hiervoor een verordening te moeten 
maken. Geconstateerd is dat maximaal ongeveer 115 schapen en ongeveer 340 schapen 
voor respectievelijk de bebouwde kom en buiten de bebouwde kom gehouden kunnen 
worden. Geconcludeerd kan worden dat voor het houden van dieren, waarvoor bij 
ministeriële regeling wel een geuremissiefactor is vastgesteld, geen afwijkend beleid ten 
opzichte van de normering (vastgesteld) nodig is.  

7. Uitvoering 

Als bijlage bij deze verordening zijn de adressen benoemd van de situaties waarin per 
peildatum 1-1- 2007 niet voldaan wordt aan de vaste afstanden genoemd in de Wet 
geurhinder en veehouderij. Bij deze adressen is vastgesteld op welke afstand ten opzichte 
van een geurgevoelig object de veehouderij zijn veebezetting huisvest. Als deze afstand 
beneden de wettelijke grens is gelegen wordt het adres aangemerkt met de opmerking geen 
mogelijkheden. Bij een veebezetting binnen de afstanden welke middels deze verordening 
worden vastgesteld is bij uitbreiding van het bedrijf geen huisvesting van dieren mogelijk. 
Echter de ondernemer heeft de mogelijkheid om de afstand tussen geurgevoelig object en 
de huisvesting van dieren te vergroten tot minimaal 25 meter en voldoet daarmee aan het 
minimum criterium van deze verordening. 
Binnen de grensafstand is geen uitbreiding mogelijk, indien binnen deze afstand een 
veebezetting aanwezig is dan moet bij een uitbreiding van de veebezetting de complete 
veebezetting buiten de grensafstand worden gehuisvest.  

8. Overige overwegingen 

In de Wgv (artikel 9 van de Wgv) is voorgeschreven dat voorafgaande aan besluitvorming 
over de andere waarde of de andere afstand dat overleg plaatsvindt met nabijgelegen 
gemeenten.  



De verordening heeft geen directe gevolgen voor de buurgemeenten. Ter informatie wordt de 
verordening opgestuurd naar de gemeenten Dantumadiel, Dongeradeel en Achtkarspelen. 

9. Samenvatting Raadsbehandeling 

Het raadsvoorstel tot vaststelling van de Verordening geurhinder en veehouderij 
Kollumerland c.a. met toelichting is na afloop van de inspraaktermijn met de 
inspraakresultaten ter advisering voorgelegd aan de Raad. In de raadsvergadering van 16 
september 2010 is de Verordening geurhinder en veehouderij definitief vastgesteld. 

10. Risico’s 

Tegen vaststelling van de verordening staat geen bezwaar en beroep open. 

11. Juridische aspecten 

De Wgv stelt geen specifieke eisen aan de procedure voor de verordening.  
Inspraak is in Kollumerland c.a. geregeld in de gemeentelijk inspraakverordening. Op 
inspraak is de procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing. 

12. Inspraakresultaten

Van de inspraakmogelijkheid heeft mevrouw H. Broersma – Beukhof, namens de maatschap 
A.A. Broersma en H. Broersma – Beukhof, Foarwei 207 te Kollumerzwaag gebruik gemaakt. 
De inspraakreactie heeft kort samengevat betrekking op de volgende aspecten: 

1. De ontwerpvisie heeft geen oog voor de problematiek waar boeren mee te maken 
hebben binnen de lintbebouwing. Mevrouw Broersma merkt hierbij op dat de 
gemeente Kollumerland c.a. een handtekening heeft gezet onder de landschapsvisie 
van de Noardelijke Fryske Wâlden, wat inhoudt dat de gemeente oplossingen 
bedenkt voor boeren die in de knel komen te zitten als ze willen uitbreiden binnen 
een lintbebouwing.  

2. Door economisch perspectief te bieden moet de gemeente het zogenaamd “stand 
still” beginsel laten varen; 

3. Binnen de verordening moet er een mogelijkheid worden geboden om het agrarische 
bedrijfsgedeelte zodanig te verplaatsen, dat daarmee de afstand tot het 
dichtstbijzijnde geurgevoelig object op tenminste 50 meter wordt gebracht.  

Ad.1 De landschapsvisie vindt zijn uitwerking in de bestemmingsplannen van de gemeente. 
De onderhavige verordening is met het oog op een andere problematiek opgesteld. Zoals 
ook uit de toelichting bij de verordening blijkt wordt met de verordening invulling gegeven aan 
de enerzijds de bescherming van het leefklimaat en anderzijds ontwikkelingsmogelijkheden 
voor bestaande veehouderijen in het van oorsprong agrarische gebied. Uitvoering van de 
verordening vindt plaats in het kader van de milieuvergunningverlening.  

Ad. 2 De gemeente is gehouden aan de wettelijke regels en moet een vergunning weigeren 
als de afstand in de bebouwde kom kleiner is dan 100 meter ( bij verordening 50) en buiten 
de bebouwde kom 50 meter (bij verordening 25). Het “stand still” beginsel heeft te maken 
met bestaande rechten: een bedrijf kan blijven bestaan in de vergunde situatie op grond van 
die bestaande rechten, ook al wordt niet aan de nu geldende norm uit de Wet geurhinder en 
veehouderij voldaan. Dit beginsel ligt ten grondslag aan de Wet geurhinder en veehouderij. 
Bij een aanvraag om milieuvergunning voor een uitbreiding, dient het college te toetsen aan 
de Wet geurhinder en veehouderij en aan de verordening, indien deze op het betrokken 
bedrijf van toepassing is. Uitbreiding is dan ook alleen mogelijk als dat past binnen de 



geldende normen. In artikel 6, derde lid van de Wet geurhinder en veehouderij is bepaalt dat 
de bij verordening vast te stellen afstanden ten minste 50 meter (bebouwde kom) en 
tenminste 25 meter (buiten de bebouwde kom) dienen te bedragen. In de onderhavige 
verordening is deze mogelijkheid maximaal benut. 

Ad.3. Zoals reeds onder ad. 2 is aangegeven dient een aanvraag voor een uitbreiding 
getoetst te worden aan de Wet geurhinder en veehouderij en aan de verordening als deze 
van toepassing is. Uitbreidingen waarbij de afstand tot de dichtstbijzijnde geurgevoelige 
object ten minste 50 meter wordt, zijn buiten de bebouwde kom op grond van artikel 3 van de 
Wet geurhinder en veehouderij mogelijk. Binnen de bebouwde kom is dit alleen voor de in de 
verordening opgenomen veehouderijen mogelijk. Bij het opstellen van de verordening zijn de 
bedrijven genoemd waarop de verordening van toepassing is. Die gevallen waarin 
milieutechnisch een verplaatsing naar 50 meter tot een geurgevoelig object wel mogelijk is, 
maar waar op grond van ruimtelijk aspecten beperkingen zijn (bijvoorbeeld vanwege het 
bouwblok of de ruimtelijke inpassing) zijn niet in de verordening opgenomen. Op het moment 
dat er een agrariër serieuze uitbreidingsplannen heeft en er zijn verder geen belemmeringen 
kan eventueel worden overwogen om hem voor de verordening in aanmerking te laten 
komen. 

De ingediende inspraakreactie gaf geen aanleiding tot het aanpassen van de concept 
“Verordening Wet geurhinder en veehouderij gemeente Kollumerland c.a.”.  



Bijlage 1: Inventarisatielijst  








